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党的二十大报告提出，必须牢固树立和践行

绿水青山就是金山银山的理念，站在人与自然和

谐共生的高度谋划发展。

湿地具有涵养水源、调节气候、改善环境、维

护生物多样性等多种重要生态功能，被称为“地球

之肾”和“物种基因库”。保护湿地是建设人与自

然和谐共生的现代化的重要内容。湿地保护法是

新时代湿地保护工作的一项标志性成果。该法自

2022 年 6 月施行以来，为加强湿地保护和修复提供

了法律遵循和法治保障。

今年 6 月至 9 月，全国人大常委会湿地保护法

执法检查组分赴黑龙江、安徽、江西、山东、海南、

四川等 6 省份，对湿地保护法实施情况开展执法检

查。检查组认为，各地各部门认真实施湿地保护

法，坚持保护优先、严格管理、系统治理、科学修

复、合理利用，维护湿地生态功能及生物多样性，

有效保障了生态安全，促进人与自然和谐共生，全

社会湿地保护意识不断提升。同时，仍存在依法

保护湿地合力有待提升、配套法规制度标准有待

健全、湿地保护修复资金和科技保障不足等问题。

落实保护优先，加大湿地保护
修复力度

6 月 14 日，检查组来到位于四川省阿坝藏族

羌族自治州若尔盖县的花湖湿地。镜面般的湖面

倒映着蓝天白云，多种鸟类在此嬉戏，成群的鱼儿

在水中游荡，构成一幅美丽和谐的生态画卷……

“ 照 片 里 这 种 鸟 是 国 家 一 级 保 护 动 物 黑 颈

鹤。每到繁殖季节，黑颈鹤迁徙上千里，从越冬地

来到花湖湿地安家。”阿坝州副州长陶钢一边给检

查组翻看照片一边介绍，曾经，花湖湿地因为被不

合理开发，导致湿地面积缩小、生态环境破坏，黑

颈鹤的数量大幅减少。

检查组了解到，近年来，若尔盖县通过加强巡

护、积极普法、强化执法等方式，加强湿地保护。

经 过 多 年 的 强 化 保 护 工 作 ，花 湖 湿 地 面 积 已 由

2010 年的 3225 亩增加至现在的 9250 亩，地表水位

全年保持在 52 厘米左右，生态环境大为好转，黑颈

鹤数量从 1997 年的 400 余只增长到现在的 2000 只

左右。

“保护优先”是湿地保护法确立的法律原则。

检查组认为，湿地保护法施行以来，湿地生物多样

性逐渐恢复，全国重要湿地生态状况得到有效改

善。同时，检查中发现，湿地保护和修复仍面临一

些问题：部分湿地修复过多强调人工修复和景观

功能，忽视自然恢复，人为减损湿地生态系统功

能；有的重要湿地修复未编制方案，有的修复方案

缺乏科学论证，修复效果不理想。

对此，检查组建议，一方面，加强湿地生态系

统保护，坚持自然恢复为主、自然恢复和人工修复

相结合，因地因时制宜，分区分类施策，增强湿地

生态自然修复能力，提升湿地生态系统多样性、稳

定性、持续性；另一方面，提升湿地保护修复科学

性，加强湿地保护修复科学研究，建立重要湿地生

态状况定期评估和预警制度，科学开展重要湿地

生态状况定期评估。

严格执法司法，织密湿地保护
的法网

鄱阳湖国家级自然保护区地跨江西省南昌市

新建区和九江市的永修县、庐山市。6 月 8 日，检

查组来到鄱阳湖国家级自然保护区，一份永修县

林业局不久前出具的《林业行政处罚决定书》引起

检查组注意。决定书中写道：“责令你公司在项目

竣工后，拆除非法占用湿地上的新建建筑物、构筑

物……处以重要湿地 1256 平方米每平方米 1000
元的罚款。”

“在贯彻落实湿地保护法过程中，我们通过严

格执法，依法打击违法违规侵占湿地资源和破坏

湿地生态环境等行为。”永修县林业局相关负责人

介绍，林业局还联合当地公安、市场监管、农业农

村等有关部门持续开展湿地保护巡护执法。

山东省在省市县三个层面建立“林长 +检察

长”工作机制，实现行政执法和司法联动；黑龙江

省以林长制、河湖长制为抓手，严厉打击破坏湿地

的行为；人民法院加大对涉及湿地的环境资源案

件审理力度，2022 年以来共审理湿地案件 8000 余

件……检查组了解到，各地各部门严格执法司法，

以法为盾守护大美湿地。检查组建议，强化湿地

保护领域行政执法与刑事司法、检察公益诉讼的

有效衔接，健全案件线索移交、信息共享等机制，

助力湿地综合治理和系统保护。

湿地保护法确立了湿地保护管理顶层设计

的“四梁八柱”。如何进一步完善相关配套法规

制度，织密湿地保护的法网，成为检查组的重要

关注点。

检查发现，虽然目前已出台国家重要湿地认

定和名录发布规定、湿地相关保护标准等配套制

度标准，但诸如湿地监测预警、生态修复等国家标

准尚未制定，国家重要湿地管理办法、湿地保护约

谈办法等配套政策也尚未出台。检查组建议，要

加快制定监测预警、生态修复等国家标准；相关地

方和部门要注重对规范性文件进行清理，推动湿

地保护法律制度更加衔接协调、系统完备。

坚持合理利用，让生态优势
成为发展优势

9 月 13 日，检查组来到位于黑龙江省大庆市

的龙凤国家湿地公园。在这里，郁郁葱葱的碧草，

凌空翔集的鸟类，往来如梭的游人，共同勾勒出人

与自然和谐共生的生态图景。

龙凤湿地是一块大面积的“城中湿地”，距离

大庆市中心仅 8 公里。一面是湿地生态的保护和

修复，一面是城市的发展和建设，如何兼顾？

“我们坚持对湿地合理利用，既算生态账，也

算经济账。”龙凤湿地自然保护中心相关负责人介

绍，湿地公园以生态环境永续发展为前提，以自然

资源利用、环境生态教育、当地文化体验为依托，

对湿地及周边合理规划，从而实现人与自然生态、

建 筑 与 自 然 景 观 、旅 游 发 展 与 湿 地 承 载 力 的 统

一。不断建设完善的景观大道、湿地展览馆等设

施，让群众感受湿地生态之美。此外，当地依托湿

地大力发展生态旅游，举办中国（大庆）湿地旅游

文化节、观鸟节等活动，以湿地生态的“含绿量”提

升发展的“含金量”。

“合理利用”是湿地保护法确立的另一法律原

则。检查中发现，有的地方简单将湿地进行围栏

封禁保护，湿地资源合理利用不够；有的湿地公园

规划不够科学，生态保育区和合理利用区划分不

尽合理，没有统筹好湿地保护和合理利用的关系。

对此，检查组建议，应保障湿地生态功能和永

续利用，实现生态效益、社会效益、经济效益相统

一。要将湿地生态优势转化为当地发展优势，鼓

励单位和个人开展符合湿地保护要求的生态旅

游、生态农业、生态教育等活动。鼓励湿地保护地

区与生态受益地区通过市场机制进行生态保护补

偿，在湿地保护中妥善保护好群众利益，注重生

产、生活、生态有机融合，将良好的湿地生态环境

转化为最普惠的民生福祉。

用法治力量保障和推动湿地保护高质量发展
—全国人大常委会开展湿地保护法执法检查

本报记者 倪 弋

四川天府新区兴隆湖北岸，

一座层层叠叠错落分布的现代建

筑格外引人注目。绿意盎然的屋

顶花园、沿着玻璃幕墙垂直而下

的藤蔓，远远望去，中国建筑西南

设计研究院滨湖设计总部像是穿

上了一件“绿色外衣”，防晒降温

又节能。

楼 顶 ，800 多 平 方 米 的 单 晶

硅光伏板实现零碳发电，年发电

量 可 达 12.9 万 千 瓦 时 ；地 下 ，大

型 储 能 设 施 调 节 不 稳 定 的 光 伏

发 电 ，相 当 于 一 个 大 型“ 充 电

宝 ”，共 同 组 成 了 大 楼 的 光 储 直

柔系统。通过保温隔热、自然通

风 采 光 以 及 光 储 直 柔 等 一 系 列

技术举措，大楼每年可节省用电

约 186 万 千 瓦 时 、减 少 碳 排 放

1000 多吨。

建筑业是能源消耗和碳排放

的重要行业，建筑业节能降碳将

带动相关行业共同节能减排。近

年来，中建集团助力实现“双碳”

目标，加快绿色建造技术创新，积

极助力建筑行业工业化、绿色化、

智能化转型升级，推进新型建造

方式变革。

加快科技创新，推进智能建

造 。 中 建 集 团 致 力 科 技 创 新 驱

动，着力攻坚建筑领域关键技术，

掌握了行业领先的工业化、智能

化建造技术。

前不久，广东省深圳市龙华

区樟坑径“华章新筑”迎来了首

批 住 户 。 不 少 业 主 在 现 场 感

叹 ：“ 这 房 子 像 汽 车 一 样 ，是 在

流水线上建出来的。”该项目首

次 应 用 中 建 海 龙 科 技 有 限 公 司

研 发 的 高 层 建 筑 混 凝 土 模 块 建

筑体系，将 5 栋 99.7 米高的建筑

拆 分 为 6028 个 独 立 模 块 单 元 ，

每个模块单元内的结构、机电、

装 饰 装 修 等 大 部 分 工 序 都 可 在

工 厂 预 制 ，最 后 现 场 施 工 形 成 完 整 建 筑 。

数 字 化 贯 穿 项 目 设 计 、生 产 、运 输 、现 场 施

工 安 装 等 全 过 程 ，实 现 了 建 筑 工 业 化 和 智

能建造的有效融合。

同时，中建海龙科技还运用绿色建造技

术，使项目在废弃物、材料损耗、碳排放、能

耗、水耗等指标上取得低碳环保成效。与传

统建造方式相比，该项目建造阶段减少碳排

放约 4190 吨。

拓展绿色发展赛道，努力推

动低碳发展。中建集团加快探

索绿色建造方式，改造提升传统

业务，持续打造新业态。

碧水蓝天，苇草摇曳，泛舟

内蒙古自治区巴彦淖尔市乌梁

素 海 ，一 片 烟 波 浩 渺 的 美 丽 景

色。作为中国第八大淡水湖和

黄河流域最大淡水湖，乌梁素海

对于维系生态安全有着重要作

用。然而，以前由于湖区面积急

剧减少、生态功能退化，乌梁素

海生态环境一度呈现恶化态势。

为了改变乌梁素海面貌，中

建一局三公司创新生态修复治理

施工模式，做好标准化沙漠治理、

林草修复、矿山治理、海堤施工等

工作。项目完工后，“北方防沙

带”生态系统服务功能得到进一

步提升，每年可减少 100 万立方

米的黄沙流入黄河，使黄河中下

游水生态安全得到有效保障，流

域生态环境质量明显改善。

当好建筑产业链“链长”，协

同上下游产业节能降碳。中建

集团加快构建现代建筑产业体

系，通过提升基础固链、技术补

链、融合强链，不断增强产业链

供应链韧性。同时立足建筑行

业全发展周期，加强与上下游企

业联动，协同推动建材、能源、施

工、运营等环节减碳。

中 建 电 商（云 筑 网）根 据 集

团绿色供应链体系建设方案的

要 求 ，研 发 上 线 了 绿 色 建 材 商

城，其中包含厂家专区及中建自

营“双碳”专区，目前已有近百家

企 业 入 驻 ，产 品 品 类 超 500 种 。

商 城 按 照 中 建 集 团 绿 色 建 材 标

准，认证绿色建材品牌供应商，

不断充实绿色建材产品库，促进

企 业 产 业 链 和 供 应 链 的 协 同

发展。

中建八局先后主编 7 部标准、8 部绿色施

工技术手册，打造 291 个绿色示范工地，力争

从绿色施工向绿色建造转型。同时，中建八

局还引进院士资源和技术，采用技术应用推

广、工程应用示范、寻求产业孵化的模式，不

断加强技术引进。

“我们将坚持践行绿色发展理念，加大科

技创新，推动产业升级，让更多人拥抱绿色低

碳生活。”中建集团相关负责人说。
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