
本报北京 10月 16日电 （记者王浩）近日，水利部公布

第六批节水型社会建设达标县（区）名单，将河北省大城县

等 323 个县（区）命名为节水型社会建设达标县（区）。目

前，全国已累计创建 6 批共 1766 个达标县（区），超额完成目

标任务。其中，黄河流域 9 个省份建成 647 个达标县（区）、

建成率达 67%。

据悉，第六批达标县（区）总计建成重点用水行业节水

型企业 2500 余家、公共机构节水型单位 1.45 万余家、节水

型居民小区 5000 余个，节水载体建设步入快车道，示范引

领作用明显。第六批达标县（区）近两年全部达到用水总量

和强度控制指标要求，2022 年万元工业增加值用水量平均

为 20.8 立方米、农田灌溉水有效利用系数平均为 0.576，优

于全国整体水平。

全国累计创建1766个节水型
社会建设达标县（区）

本版责编：陈 娟 张 晔 何宇澈
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本报北京 10月 16日电 （记者常钦）记者从自然资源

部获悉：近日，市场监管总局（国家标准委）批准发布《省级

国土空间规划编制技术规程》国家标准（以下简称《规程》），

该标准是全国首个国土空间规划编制技术规范国家标准，

将于 2024 年 1 月 1 日起实施。

《规 程》由 自 然 资 源 部 组 织 编 制 ，深 入 落 实 党 中 央 、

国务院关于“多规合一”决策部署，参考借鉴了省级空间

规 划 试 点 成 果 ，有 机 融 合 了 原 省 级 主 体 功 能 区 规 划 、省

级 土 地 利 用 总 体 规 划 、省 级 城 镇 体 系 规 划 、省 级 海 洋 功

能区划等空间规划成果和技术规范。

《规程》明确了省级国土空间规划的顶层设计和总体要

求，内容覆盖陆海、城乡、地上与地下等全域国土空间，确立

了省级国土空间规划的定位、任务、编制原则，规定了编制程

序、技术路线，描述了规划方案编制和成果要求等主要内容。

全国首个国土空间规划编制技术规范发布

本报北京 10月 16日电 （记者寇江泽）今年 1 至 9 月，

339 个 地 级 及 以 上 城 市 平 均 空 气 质 量 优 良 天 数 比 例 为

84.2%，同比下降 1.5 个百分点；平均重度及以上污染天数比

例为 1.8%，同比上升 0.9 个百分点。

京津冀及周边地区“2+26”城市平均优良天数比例为

58.7%，同比下降 5.1个百分点。长三角地区 41个城市平均优

良天数比例为 83.1%，同比上升 2.6个百分点。汾渭平原 11个

城市平均优良天数比例为 63.5%，同比下降 1.1个百分点。

前9月全国城市空气质量优良天数占84.2%

核心阅读

截至截至 99 月底月底，，全国电商全国电商
快件不再二次包装比例超过快件不再二次包装比例超过
9090%%，，使用可循环包装的邮使用可循环包装的邮
件快件超件快件超 88 亿件亿件，，我国快递我国快递
包装绿色治理工作取得初步包装绿色治理工作取得初步
成效成效，，快递业加快绿色低碳快递业加快绿色低碳
发展步伐发展步伐。。

■■美丽中国美丽中国R
自今年 3 月起，我国快递业单月业务量均

达百亿件，其中，二、三季度业务量同比增速

均保持两位数。市场规模稳步扩大的同时，

行业绿色低碳发展的使命更加艰巨。当前，

我国快递包装绿色治理成效如何？下一步，

快递业如何更好逐“绿”而行？

快递包装绿色治理工作
取得初步成效

临 近“ 双 11”，西 藏 日 喀 则 包 裹 寄 递 频

繁。在中通快递网点，每个门店都多了个回

收箱，不少拆开的快递包装盒整齐摆放其中。

“最初，我们会建议客户当场拆包放入回

收箱，后来，大家逐渐习惯了这种取件方式。”

中通快递日喀则网点负责人左晓锋介绍，目

前区域内 22 个末端网点都用上了回收箱，回

收来的快递箱基本完好如初，二次利用率高。

身份加密、扫码开袋……今年 9 月，韵达

快递首次推出一款可循环智能文件袋。“这款

文件袋不仅防水、防火、防脏污，还可重复使

用多次，无需使用胶带粘贴，节省耗材更环

保。”韵达快递常务副总裁周柏根说，目前这

种文件袋已在全国多个城市推广应用。

成千上万的快件包裹带来了与日俱增的

快递包装，循环化利用成为快递包装绿色治理

的关键一招。“从材质看，快递废弃包装分为纸

类、塑料类两种，其中，封套、包装箱等纸质类

包装废弃物，通过社会化回收、网点回收、驿站

回收等方式，90%以上可实现资源化利用。”国

家邮政局市场监管司副司长林虎表示。

经过全行业共同努力，目前我国快递包装

绿色治理工作取得初步成效。截至 9 月底，全

国电商快件不再二次包装比例超过 90%，使用

可循环包装的邮件快件超 8 亿件，设置标准包

装废弃物回收装置的邮政快递网点达 12.7 万

个，回收复用质量完好的瓦楞纸箱超 6亿个。

包 装 绿 色 化 ，既 要 可 循 环 ，也 要 做“ 减

法”。今年 5 月，国家邮政局组织全国性派件

包装大抽查数据测算。数据显示，邮件快件

包装物标准率超过 75%，尤其在减量化方面

成效明显。订单方面，全行业电子运单使用

基本实现全覆盖；包装方面，包装箱瓦楞纸 5
层减为 3 层，减量达 40%；胶带宽度 60 毫米减

至 45 毫米以下，减量达 25%。材料使用上，重

金属和溶剂残留超标包装得到有效遏制。林

虎介绍，截至 9 月底，共有 132 家企业获得 158
张快递包装绿色产品认证证书。

绿色发展理念加快融入
快递业发展全过程

统筹推进快递业绿色低碳发展，包装绿

色治理只是其中之一。“当前，行业生态环保

工作已由快递包装绿色治理转向以‘双碳’工

作为导向全面绿色发展助力高质量发展的换

挡期。”林虎说。

看基础设施建设，屋顶光伏不断涌现。

今年以来，主要快递企业加大可再生能源投

资力度和基础设施建设，在提升中转效率的

同时，推动物流园区绿色转型。截至目前，顺

丰在浙江义乌、安徽合肥、福建泉州等 12 个物

流园区内建设光伏发电站，今年前 9 月，可再

生能源发电量超 1500 万千瓦时，减排超 1 万

吨二氧化碳当量。京东完成 23 座“亚洲一号”

园 区 分 布 式 光 伏 电 站 建 设 ，总 装 机 容 量 达

132.5 兆瓦。

看运输设备投入，新能源清洁能源车辆

更普及。《中国快递行业的碳排放》数据显示，

2022 年，中国快递业运输环节碳排放 3491 万

吨，占比 62.7%。推动快递业减碳，需要运输

环节深度减排。今年 2 月，国家邮政局等 8 部

门印发通知提出，到 2025 年，邮政快递等试点

领域新增及更新车辆中新能源汽车比例力争

达 80%。“目前，主要品牌寄递企业已普遍使

用新能源和清洁能源车辆，通过加大投入规

模、加强用能监控、优化运输线路等多种举

措，持续推进运输方式转型升级。”林虎说。

看低碳技术创新，新型智能设备加快推

广。京东物流在多座城市常态化运营智能快

递车，顺丰无人机实现同城即时物流……近

年来，主要快递企业创新末端投递方式，加快

推广应用无人机、无人车、无人仓、智能信包

箱等新型智能设施设备，在提高运输效率的

同时减少碳排放。

统筹推进行业绿色低碳
发展仍须久久为功

“与高质量发展要求相比，快递绿色发展

在系统性、协同性和有效性上还存在不足。”

林虎说，一是上下游协同、全链条治理机制仍

未建立，二是中央与地方齐抓共管的局面仍

未形成，三是与行业发展相配套的碳排放核

算体系研究仍处于起步阶段。

以快递包装绿色治理为例，目前可循环

快递包装正步入规模化应用阶段，但相比不

断增加的快递业务量，可循环包装的使用占

比整体较少。“包装成本高和末端回收难是主

要原因。”业内专家分析，以可循环包装箱为

例，采购成本是同规格纸箱的 15 至 20 倍，叠

加回收、清洗、损耗、调拨等运营成本，相较普

通纸箱，平均单次使用成本大为增加。同时，

部分消费者尚未建立使用循环快递包装的消

费习惯，对可循环包装回收不理解、不配合的

情况较为普遍，难以形成规模化使用和回收。

林虎表示，下一步将从强化全过程支持、

推进全链条治理、加强多环节监管三方面统

筹推进快递行业绿色低碳发展，逐步构建起

政府主导、社会监督、行业自律的高质量发展

新路径。

截至9月底，使用可循环包装的邮件快件超8亿件——

绿色快递 从包装治理到全程发力
本报记者 韩 鑫

数据来源：国家邮政局


